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¿QUÉ HA CUMPLIDO LAS FARC 
DEL ACUERDO FIRMADO? 



1. NO HUBO 
NI REINCORPORACIÓN TOTAL 
NI ENTREGA TOTAL DE ARMAS



Excombatientes acreditados por Alto 
Comisionado (OACP Abril 2020)

Confirmaron su participación 
en la reincorporación

Fuente: ARN. Abril 2020
Misión Verificación ONU Junio 2019

Miembros de las FARC reportados en 2017

Sólo el 85% de los miembros de las FARC reportados en 2017 
continúan en el proceso

15.007

13.510

12.767

Miembros reportados por FARC-EP 
(15 Agosto 2017)



Algunos continúan delinquiendo…

Grupos 
armados 

residuales 

2.588 
Hombres en 

armas 

1.970
Hombres en 

redes de apoyo 
a disidencias 

743 acciones 
delictivas en 

20
departamentos 

Iván Márquez, Jesús Santrich, El Paisa, Romaña, Gentil Duarte …

Además…
Hay más de 1.100 investigaciones en la Fiscalía a ex combatientes

Fuente: Mindefensa Abril 2020



Reportaron 1.024 caletas, menos caletas de las que tenían.

Fuentes Misión de Verificación de la ONU en Colombia 2017

750

351

1.101
desmanteladas

Caletas neutralizadas 
por Misión ONU
(8.994 armas)

Caletas incautadas 
por Fuerza Pública
(599 armas)
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Reportaron más Armas de las entregadas a la Misión de 
Verificación de ONU en Colombia

¿Se hablaba de 11.000 fusiles???

Armas 8.994 Minas antipersonas 3.528

Cartuchos 
munición

1’765.862
Fulminantes 

eléctricos
46.288 

Explosivos 38.225 kg
Granadas de 

mortero
4.370 

Granadas 11.015 Cordón detonante 51.911 mts

OACP Septiembre 2019
Fuentes Misión de Verificación de la ONU en Colombia 2017
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Lo que afirmó el Gobierno de Santos 



2. NO ENTREGARON 
TODOS LOS MENORES 

RECLUTADOS



6.800

Menores reclutados 
reportó la Fiscalía

Entre 2016 y 2017 entregaron:

144

293 menores reclutados en 
2018 según ONU, 

82 por disidencias de FARC 
Fuente: CNMH. 2018; FGN. Agosto 2016, Misión Verificación ONU Junio 2019

• Bloque Sur 814
• Bloque Caribe 219
• Bloque Oriental 3906
• Bloque Occidental 709
• Bloque Magdalena Medio 168
• Bloque Noroccidental 732
• Comando Central 252

FARC mayor reclutador de menores 

234 delitos sexuales contra 
menores, documentados por la 

Fiscalía a la firma del acuerdo en 
2016



3. CONEJO EN LA 
ENTREGA DE BIENES



• No han entregado todos los bienes
reportados,

• Los reportados no se han podido ubicar ni
monetizar y

• NO corresponde lo reportado por las FARC con
lo definido por la Fiscalía para extinción de
dominio
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Gobierno Santos y FARC se lavaron las manos con el inventario

Decreto 1407 de 2017 
FARC debía  garantizar  la entrega material de cada bien incluido en el inventario y 

responder por su cuidado e integridad hasta la entrega (art. 4º.)

15 de agosto de 2017 
Secretariado FARC entrega la lista de bienes pero advierte que no se responsabiliza de 

ellos

Acta del inventario del 15 de agosto de 2017 
Min. Interior reconoce que solo se hace un simple conteo de folios, sin verificación del 

contenido 



Problemas con los bienes reportados….

 Inventario incompleto

 Sólo 10% de los inmuebles tenían información de 
ubicación geográfica

 Sin especificación en coordenadas, linderos, 
información catastral

 Sin identificación de propietarios

73% de los bienes inmuebles del inventario no han 
podido ser ubicados ni identificados por la SAE

Fuente: SAE Marzo 2020
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CONEJO en la entrega de bienes…

$964 mm 
total de activos que 

FARC entregaría 

$542 mm
En Tierras, oro, 

animales

$422mm
En armamento, 

infraestructura e 
inversión 

Se han monetizado 

$3.842 millones

Valor de bienes 
recibidos: 

$30.000 millones

Fuente: SAE Marzo 2020



Dijeron tener para entregar …

24.456 semovientes 

25 kilos de joyas 440 

kilos en lingotes

319 vehículos 

Se han recibido y vendido 229
semovientes por $137mill

Se han recibido 2,54 kg en 
joyas y 252,4 en lingotes

No se ha recibido uno solo

722 inmuebles 
Se han recibido 8, 

7 baldíos y 1 sirve para reparar

Fuente: SAE. Marzo 2020



Sólo 1 inmueble identificado y que puede usarse 
para reparación de victimas después de 3 años…

Sólo 196 con información de ubicación

20 con limitación o gravamen

De los 722 Inmuebles reportados por FARC

En 16 sus ocupantes se oponen a la 
entrega 

25 vinculados a procesos de restitución

Fuente: SAE Mayo.2020

Inmuebles emblemáticos 
que no se han recibido:

“Casa Roja”
Residencia de Manuel 

Marulanda 
“El Guapal”
“La Laguna”

“El Chaparral”

¿Cuándo?



FARC INFORMÓ A LA SAE QUE NO ENTREGARÁ
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Bienes no entregados

108 inmuebles 111 vehículos

$385.6 mill
en efectivo

BIENES QUE AÚN NO HAN ENTREGADO

15.020 gr de oro

172.500 grs
oro

606 
inmuebles

35.194 muebles 
y enseres

El 45% de los bienes verificados por la SAE
NO TIENEN VOCACIÓN REPARADORA

Fuente: SAE. Marzo 2020



Bienes con fines de extinción de dominio
Según Fiscalía General de la Nación 

TIPO DE BIENES Número de bienes 2016-2019

Inmuebles Rurales 231

Inmuebles Urbanos 327

Vehículos 765

Títulos valores 67

Sociedades 44

Otros Bienes 45

Naves 10

Establecimientos de Comercio 103

Semovientes 180

Cuentas Bancarias 65

VALOR TOTAL DE BIENES $2.5 billones
Fuente: 

FGN Marzo 2020
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Algunas PERLAS encontradas en el inventario…

El Art. 4 del Decreto-Ley 903 de 2017 estableció que

“Con los bienes y activos incluidos en el mencionado inventario se procederá a la reparación 
material de las víctimas del conflicto, en el marco de las medidas de reparación integral”



FARC NO cumplió el compromiso de entregar todos los 
bienes ni cuidarlos hasta su entrega material

Decreto 205 de febrero de 2020
Gobierno Duque da plazo hasta el próximo 31 

de julio para su entrega.

No más dilación ni conejo



4. NO HA HABIDO 
REPARACIÓN A VÍCTIMAS CON 

RECURSOS DE FARC



Víctimas

3’501.493 personas se han declarado víctimas 
de grupos guerrilleros de un total de 

8.376.463 víctimas 
(UARIV 2019)

Ni una sola víctima reparada con recursos de los bienes de las FARC 
después de 3 años de firmado el acuerdo

Gobierno Duque ha reparado 168.940 víctimas por $1.43 billones, 
67% son mayores de 74 años.



5. NO CONTRIBUYERON A LA 
ERRADICACIÓN DE CULTIVOS 

ILÍCITOS, PERO ALGUNOS DE FARC 
PROMOVIERON RESIEMBRA PARA 

ACCEDER A BENEFICIOS



78.000 has. Sembradas de coca en 2012 y a la firma del 
Acuerdo en 2016 habían 188.000 Has. 

ASIGNACIÓN 
POR FAMILIA

TOTAL
$ millones

POR FAMILIA
LOGROS

Ingreso Laboral por 12 meses 
($1 millón mensual)

$12 73.817 familias
$621.1 mm

Autosostenimiento y Seguridad 
Alimentaria

$1.8 58.848 proyectos
$105 mil millones

Proyecto Productivo (1er año)
Proyecto productivo (2º año)

$9
$10

726 proyectos

Asistencia Técnica $3.2 61.183 familias
$34.258 mill

TOTAL ASIGNACIÓN POR FAMILIA $ 36
millones

$734.2 mm
en ejecución
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Siembra y erradicación manual de cultivos de coca 

166% aumentaron las hectáreas de coca sembradas entre 2012 y 2018
58% aumentó la erradicación manual en 2019

Fuente: Mindefensa y ONDCP 

43.792 35.200 30.486 22.120
11.814 13.473 17.642
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Has erradicadas manualmente Has sembradas



El anuncio de beneficios materiales para 
cultivadores de coca aumentó los cultivos

Efecto estimado del anuncio sobre cultivos según probabilidad 
de beneficiarse con el programa 

Fuente: Vargas et al. 2019

Un aumento del 10% en la probabilidad esperada de recibir 
el beneficio, incrementa un 51% los cultivos
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Relación entre presencia regional de las FARC y cultivos 
ilícitos actuales 

Fuente: Min Defensa 2019



En síntesis …



30

En síntesis ….

Las FARC le han hecho conejo a los compromisos adquiridos en el 
acuerdo:

 En el número de combatientes desmovilizados 

 En el armamento entregado

 En los niños reclutados que debían entregar

 En los bienes para ser monetizados y poder reparar a las víctimas

 En contribuir a la sustitución de cultivos ilícitos



Indicador Año 

Información sobre las armas para monitorear y verificar el transporte, registro e identificación 
entregado al CI-MM&V

2017

Georeferenciación de los depósitos y caletas, informadas al CI-MM&V 2017

La totalidad de las armas entregadas y depositadas en contenedores dentro de campamentos de 
las ZVTN Y PTN

2017

Coordenadas de los depósitos (caletas) del armamento para su proceso de destrucción 2017

Número de integrantes de las FARC relacionados en los listados y  entregados al Gobierno 
Nacional

2017

Información aportada sobre todo tipo de bienes y activos incluidos en lo que se ha venido 
denominando recursos para la guerra

2017

Compromisos de FARC en el Plan Marco de Implementación

Fuente: Plan Marco de Implementación 



Qué se cumplió de los argumentos para firmar el Acuerdo 
con las FARC-EP

Cese definitivo del fuego y de hostilidades - NO TODOS

Tránsito a la vida civil de más de 15 mil integrantes de FARC - NO TODOS

Dejación y entrega de armas de fuego, explosivos y municiones – NO TODOS

Verdad, justicia y reparación para las víctimas - NO

Transformación de la guerrilla FARC-EP en partido político – SI, parcialmente

Participación electoral y parlamentaria de las FARC-EP - SI



EL GOBIERNO DUQUE 
SI HA CUMPLIDO Y LAS 

CIFRAS LO DEMUESTRAN



1. RECURSOS 
CONTEMPLADOS 
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Costo del Acuerdo contemplado en el Plan Marco 
de Implementación y MFMP 2018

Fuente PMI Ajuste MFMP 2018

PGN 46,7 46,7

SGP 37,8 47,7

SGR 19,7 18,1

Recursos propios 5,5 4,3

Cooperación 11,6 11,6

Privados 8,3 1,2

TOTAL $129,5 $129,5

Inversiones proyectadas entre 0,7 y 0.9% del PIB anual 
durante 15 años desde la firma del acuerdo

$ billones 

Fuente: PMI Y MFMP 2018



El PND 2018-2022 contempla más recursos 
que el promedio anual de $8.6 bill

$37,1B

PGN $11,3B

SGP $13B

Propios $1,3B

SGR $4,8B

Otros $6,6B

Para la reforma rural integral se destinan $25 Bill del PPI, 
seguido por el rubro de víctimas con $3,6 Bill



En PDN se incluyeron los siguientes artículos  
para honrar el acuerdo

Art 119: OCAD Paz priorizará inversiones 
en APSB, vías y energía

Art 141: Garantía de autonomía 
administrativa de la unidad de investigación y 
acusación de la JEP

Art 220: Trazador presupuestal para hacer 
seguimiento a las inversiones del acuerdo
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PND 2018 - 2022

Art  281: Creación de la Hoja de Ruta 
Única de implementación de los acuerdos 

Art 284: Formación para el trabajo, académica y 
desarrollo humano como requisitos para recibir la 
renta básica para Ex integrantes FARC

Art 282: Fortalecimiento del fondo para 
reparación de las víctimas 



$miles de millones

Fuente: DNP y MinHacienda – Mayo 2020
*PGN 2020

90% aumentaron las apropiaciones del PGN para los 
acuerdos entre 2017 y 2020
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PGN 2020 es superior a los anteriores 

$9,8 Billones

$7,4 Bill para 
funcionamiento y 
SGP

$2,3 Bill para 
inversión

Reforma rural  $7,3 B

Solución a las drogas $1,3B

Víctimas $645 mm

Fin del conflicto $464,9 mm

Implementación y refrendación $53,8 
mm

Participación política $14,5 mm



2. REFORMA RURAL 



PDET se recibieron 2 y hay finalizados 16

170 municipios y sus 
11.000 veredas

En 2019 se invirtieron más de $900mm entre 
OCAD Paz, obras por impuestos y recursos ART

Este Gobierno ha entregado 888
obras PDET por $141 mm

57% de la población rural del 
país beneficiada 

1.115 proyectos en 115 
municipios para 2020 y 2021

Fuente: ART. 2019



43

Rubro 
Inversiones PDET
($miles de millones) 

Inversiones identificadas con el trazador paz 1.615

Obras por impuestos 535

OCAD PAZ 973

Obras PDET 312*

Fuente: ART
*Incluye inversiones proyectadas a 2020

Inversiones en los PDET, gobierno Duque

Gobierno Duque ha realizado inversiones en los PDET por $3,4 billones



Tres millones de hectáreas en el Fondo de Tierras para el 2028

Meta al año 2028 (en Has.) 3.000.000

Avance Dic 2016- abril 2020 1.001.984

% Cumplimiento 33%

Meta GOB DUQUE (en Has.) 1.500.000

Avance Ago 2018- abril 2020 774.153

% Cumplimiento 52%

Fuente: ANT Abril de 2020



AL FONDO DE TIERRAS NO HAN 

INGRESADO PREDIOS POR EXTINCIÓN DE 
DOMINIO A LAS FARC



Siete millones de hectáreas de pequeña y mediana 
propiedad rural formalizadas al 2026

Meta al año 2026 (en Has) 7.000.000

Avance Dic 2016 - abril 2020 1.966.691

% Cumplimiento 28%

Meta GOB DUQUE (en Has.) 2.625.939

Avance Ago 2018 - abril 2020 391.951

% Cumplimiento 15%

Fuente: ANT Abril de 2020



Fuente: DANE- 2020

Avance en la política de catastro multipropósito

CONPES 3859 DE 2019
Definió la estrategia 

de implementación de 
la política

$2,7 billones el costo actualizado

60% de los municipios del país previstos para actualización catastral 
tienen financiado el 67% de los recursos por $1.1 billones 



3. REINCORPORACIÓN 
ECONÓMICA Y SOCIAL



49

Compromisos de Reincorporación Económica

RENTA BÁSICA MENSUAL
90% del SMMLV por 24 meses

ASIGNACIÓN ÚNICA DE 
NORMALIZACIÓN

$2 millones por una sola vez

Fuente: ARN. Abril de 2020

ASIGNACIÓN MENSUAL 

90% del SMMLV sujeto a la 
reincorporación

12.121 personas la han recibido 

12.962 personas la han recibido 

11.586 personas la han recibido 

$25.497 mill. asignados

$106.885 mill. asignados

$72.283 mill. asignados
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13.248 afiliados a salud  (98%)

11.113 afiliados a pensión (82%)

7.999 personas matriculadas en formación académica

El Decreto 1629 de septiembre de 2019 
garantiza la continuación de los ETCR

La ARN ha garantizado la reincorporación social y económica 
de excombatientes

Fuente: ARN. Abril de 2020



Apoyo a proyectos productivos

Individuales
• 1.243 proyectos 

desembolsados
• 1.463 beneficiarios
• $12.222 mill. asignados

Colectivos
• 45 proyectos
• 2.181 beneficiarios
• $23.706 mill. asignados

Fuente: ARN . Abril de 2020



4. SEGURIDAD PARA 
EXCOMBATIENTES



Seguridad para excombatientes de Farc 

10 colectivos
Cubren a 32 hombres y 15 

mujeres

248
Esquemas de 

seguridad 

211 son individuales
• 164 para hombres
• 50 para mujeres

Fuente: Consejería para la Estabilización

Corte 31 marzo de 2020

26 para antiguos ETCR
1 para sede



Seguridad para excombatientes de Farc 

Escoltas asignados a excombatientes
Unidad Nacional de Protección (UNP)

ESCOLTAS CANTIDAD

Civil 363

Excombatiente 765

Confianza 58

Total 1.186

Fuente: Unidad Nacional de Protección - UNP
54



Seguridad para excombatientes de Farc 

Costo seguridad 
excombatientes

AÑO MONTO

2018 $119.429.801.000

2019 $129.782.893.218

Fuente: Unidad Nacional de Protección

$523 millones en 
promedio cuesta cada 
esquema de seguridad
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Seguridad para excombatientes de Farc 

CONCEPTO GASTOS VIGENCIA 2019 ($)

PLANTA PERSONAL 50.774.181.607

COSTO DE VEHÍCULOS BLINDADOS 36.516.461.512

TIQUETES AÉREOS 1.013.588.086

COSTOS ADMINISTRATIVOS 3.643.784.512

PAGO DE APOYOS DE PROTECCIÓN 286.000.000

COMBUSTIBLE 7.456.007.961

CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 635.433.336

VIATICOS Y COSTOS DE VIAJE 27.147.546.052

MEDIOS DE COMUNICACIÓN, CHALECOS, OTROS 1.400.000.000

SERVICIO DE BIENESTAR, SALUD EN EL TRABAJO 909.809.152

TOTAL $129.782.893.218
56



Homicidios, tentativa de homicidio y desaparición forzada 
Excombatientes FARC

75% de victimarios
son integrantes de grupos 

armados dedicados a 
narcotráfico

Delito No. 
Víctimas

Esclarecimiento 
FGN

Homicidio 189 45%

Tentativa de 
homicidio

28 32%

Desaparición 
forzada

14 64%

Fuente: FGN abril 2020, Consejero Presidencial Reincorporación mayo 2020

 En ETCR han ocurrido 2 homicidios y 
un intento de homicidio 

 Se han capturado a 110 personas y 
26 han sido condenadas

 3 miembros de la Fuerza Pública 
han sido enjuiciados o condenados



5. SUSTITUCIÓN Y 
ERRADICACIÓN DE 
CULTIVOS ILÍCITOS



59

Para PNIS Gno.Santos destinó $300.000 millones 
Gob.Duque ha desembolsado $810.000 millones a Dic/2019

Fuente: PNIS. Marzo de 2020

99.097 familias vinculadas al PNIS

71.860 han recibido los pagos por asistencia alimentaria ($12mll c/u)

34.492 están desarrollando proyectos de “pan coger”

726 están implementando proyectos productivos

41.513 hectáreas erradicadas
36.139 Has. voluntarias 
5.374 Has asistida por la Fuerza Pública



5. EMISORAS



2 emisoras entregadas en 2019 

Chaparral, Tolima

Ituango, Antioquia

Punto 6.5 del acuerdo: 
Herramientas de difusión y comunicación

RTCV ha garantizado la participación de las FARC en la 
generación de contenido de “pedagogía para la paz” en 

las 2 emisoras que operan desde junio 2019

Fuente: MINTIC. Mayo  2020

3 emisoras en trámite
San Jacinto, Bolívar
Fonseca, Guajira
Convención, Nte de Santander



6. IMPLEMENTACIÓN Y 
CUMPLIMIENTO DEL GOBIERNO



SIIPO Sistema Integrado de Información del Gobierno

Las entidades deben verificar las partidas presupuestales con el marcador –
construcción de paz-

Equipo de 10 personas en DNP para hacer seguimiento.

65% de avance en la elaboración de fichas técnicas de los 507 indicadores
del Gobierno en el PMI.

Ya se encuentra disponible a la ciudadanía

¿Quién hace seguimiento a los compromisos adquiridos 

por las FARC en el Plan de Implementación? NADIE

Fuente: DNP. 2020. Disponible en: https://siipo.dnp.gov.co/inicio

https://siipo.dnp.gov.co/inicio


En síntesis el Gobierno del presidente Iván Duque …

Ha cumplido los compromisos de un acuerdo al que DIJIMOS NO en 
el Plebiscito:

 Ha presupuestado más recursos de lo previsto

 Ha constituido e incorporado hectáreas al fondo de tierras

 Ha financiado la reincorporación de excombatientes

 Ha garantizado la seguridad de excombatientes

 Ha pagado e impulsado proyectos de sustitución de cultivos ilícitos

 Ha entregado emisoras

 Ha creado un sistema de información para el seguimiento a la 
implementación.

Y… dicen que no ha cumplido!!!!
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En conclusión …..

El Gobierno del Presidente Duque SÍ ha 
CUMPLIDO el “generoso acuerdo”, pero 
las FARC ha INCUMPLIDO, en especial a 

las VÍCTIMAS
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En conclusión …..

No quedó ningún mecanismo para exigir a las 
FARC cumplir sus compromisos.

Un acuerdo que obliga al gobierno y a los 
colombianos pero NO a las FARC.

¡¡¡No hagan más Conejo!!!
Y los garantes????




