PROYECTO DE LEY _[ Z_DE 2019, SENADO

“Por medio de la cual se crea una exencion legal para el pago de las tarifas def Examen de
Estado de la Educacion Media Saber 117:

1. OBIETO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo la creacion de una exencién legal
para el pago de las tarifas del Examen de Estado de la Educacién Media- Saber 11 para
aquellas personas que sean victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV) y que
tengan un puntaje inferior a 60 en el SISBEN. Esto con el fin de facilitar el acceso a
educaciéon superior de personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad,
teniendo en cuenta que para ello es requisito indispensable la previa presentacién de este
Examen.

2. JUSTIFICACION:

El examen SABER 11 es una evaluacién estandarizada que se realiza
semestralmente por el ICFES, y tiene los siguientes objetivos: seleccionar estudiantes para
su ingreso a la educacion superior, monitorear la calidad de la formacién que ofrecen los
establecimientos de educaciéon media y producir informacion para la estimacion del valor
agregado de la educacién superior. De esta forma, la presentacién de éste examen es un
requisito indispensable para acceder a la educacién superior'.‘1 ST

El Estado Colombiano tiene deberes y compromisos nacionales e internacionales
con respecto a la Educacion Superior. Por un lado, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos dispone en el articulo 26 que toda persona tiene derecho a la
educacidn. Asimismo, que “La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada;
el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos
respectivos.” Por otro lado, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su
articulo 13 consagra el reconocimiento del derecho de toda persona a la educacion vy el
deber de los Estados Partes con respecto a la educacidn superior de hacerla accesible a
todos “sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y
en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita”. .

Ahora bien, el articulo 67 de nuestra Constitucidn Politica consagra el derecho” ~
fundamental a la educacidn al disponer que ademas de ser un derecho de la persona, es
un servicio publico que tiene una funcion social. Con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. De
igual forma, este articulo consagra la responsabilidad concurrente del Estado, la sociedad
y la familia en la educacidon. También, el articulo 69 dispone en su inciso cuarto que el
Estado “facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacién superior.”
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En este mismo sentido y de forma mas especifica, el derecho a la educacion
superior ha sido reconocido como un derecho fundamental y progresivo por la Corte
Constitucional, en tanto guarda una estrecha relacién no sélo con la educacién, sino
también con los principios fundamentales de la dignidad vy autonomia humana. El alto
Tribunal ha determinado en distintas ocasiones que el Estado Colombiano tiene la
obligacién de adoptar medidas para la realizacién de este derecho. De esta forma, la
progresividad del mismo se encuentra determinada por:

i} la obligacién del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr
una mayor realizacién del derecho, de manera que fa simple actitud pasiva de éste
se opone al principio en mencién {aqui encontramos lo obligacién del Estado
de procurar el acceso progresivo de las personas a las Universidades, mediante la
adopcidn de ciertas estrategias, dentro de las cuales encontramos facifitar
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de las personas a la
educacion superior, asi como la garantia de que progresivamente el nivel de cupos
disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando)};

i) la obligacion de no imponer barreras injustificadas sobre determinados grupos
vulnerables y

iti) la prohibicién de adoptar medidas regresivas para la eficacia del derecho
concernido.

{Corte Constitucional, Sentencia T-068 de 2011}

De esta forma, la garantia de este derecho esté a cargo del Estado. Esto significa
que, si bien no existe una obligacién directa de procurar el acceso inmediato de todas las
personas a educacion superior, el Estado no queda eximido de su responsabilidad de
procurar un acceso progresivo de las personas al sistema educativo.

La presente iniciativa busca que haya una mayor facilidad en el acceso a educacion
superior para un grupo vulnerable y de especial proteccién constitucional, esto es, el de
las personas que se encuentren incluidas en el Registro Unico de Victimas y que, tengan
un puntaje inferior a 60 en el SISBEN. El proyecto acude a la definicion de victima que trae
la Ley 1448 de 2011, en donde se considera victimas aquellas personas “que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.” Asimismo, se dispone que
también son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo son los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente, al igual que las personas
gue hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacion.

la ley 1448 de 2011 también cred la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas como una entidad con personeria juridica,



autonomia administrativa y patrimonial. Esta tiene por objetivo coordinar el Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas y la ejecucién e implementacién de la
Politica Publica de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los términos
establecidos en la ley. Asimismo, es la responsable del funcionamiento del Registro Unico
de Victimas (RUV). Para ser parte de este registro las victimas debian presentar una
declaracién ante el Ministerio Publico en un término de 4 ainos desde la promulgacién de
la ley, si fueron victimas con anterioridad a este momento y de 2 afios desde la ocurrencia
del hecho quienes son victimizados con posterioridad a la vigencia de la ley. Una vez se
presenta la solicitud de registro ante el Ministerio Publico, la Unidad realiza la verificacion
de los hechos victimizantes contenidos en la misma y con fundamento en la informacién
contenida en la solicitud y de la informacién recaudada en la verificacion, adopta la
decisién de otorgar o denegar el registro, en un término maximo de 60 dias habiles. De
esta forma, una vez la victima es registrada, puede acceder a [as medidas de asistencia y
reparacién previstas en la ley. La inclusién de la persona en el Registro Unico de Victimas
basta para que las entidades presten las medidas de asistencia, atencion y reparacién que
correspondan segtn el caso {Arts. 155-156).

Ahora bien, con respecto al estatus de las victimas en el ordenamiento juridico, el
Tribunal Constitucional ha sostenido en reiterada jurisprudencia que las victimas son
sujetos de especial proteccidn constitucional en virtud de su condicién de vulnerabilidad,
por lo que merecen un trato especial por parte del Estado y de las autoridades:

la Corte Constitucional ha afirmado que fas victimos del conflicto armado interno
representan uno de los sectores mas fragiles dentro de la sociedad y en la mayoria de fos
casos se encuentran en situacion de extrema vulnerabifidad. En efecto, no cabe duda que
las victimas del conflicto armada interno por la violacién masiva de sus derechos
constitucionales, adquieren el estatus de sujetos de especial proteccion constitucional, lo
que apareja de suyo el deber perentorio del Estado de atender con especial esmero y
prontitud todas sus necesidades, hacer valer sus derechos y salvaguardar su dignidad
humana. Al respecto esta Corporacion ha considerado que “...las victimas de la violencia
dentro de un conflicte armado interno, se encuentran en situgcion de extrema
vulnerabilidad y, en tal sentido, demandan un trato especial por parte de las autoridades
publicas, las cuales deben brindarle la ayuda necesaria para que recuperen sus condiciones
minimas de subsistencia. Por lo anterior, resulta pertinente extender a estos casos las
consideraciones que esta Corporacion ha hecho respecto de los desplazados. ?

La Corte también ha afirmado que distintos derechos integran el minimo
prestacional que debe ser satisfecho por el Estado con respecto a las victimas. Uno
de ellos es, frente al caso de los nifios en situacion de desplazamiento, el derecho a
la educacion basica hasta los 15 afios (articulo 67, inciso 3, C.P.}). En este sentido, el
Estado se encuentra obligado, como minimo, a garantizar la provision de un cupo
escolar a cada nifio desplazado en edad de educacion obligatoria en un
establecimiento educativo pablico. Es decir, la obligacion minima del Estado en

2 Sentencia C-609 de 2011. M.P: Jorge Ivan Palacio




relacién con la educacién de los nifios desplazados es la de garantizar su acceso a la
educacién a través de la provision de los cupos que sean necesarios en entidades
publicas o privadas de la zona. 3

Victimas en Colombia

A 1 de junio de 2019 segun las cifras de la Unidad de victimas en el Registro Unico
de Victimas- RUV hay un total de 8.839.146 personas victimas. De estas 8.463.875 son
personas victimas de la violencia y 375.271 son victimas reconocidas por sentencias (en
cumplimiento de la Sentencia C-280 de 2013 y Auto 119 de 2013).

El rango de edad en el que se distribuyen las victimas del conflicto armado es el
siguiente:

Edad Actual | ~ Personas
 Entre 0y 5 afios. - 360.094

. Entre 12 y 17 afios 1016957
Entre18y28afos  __ 1868.760
Entre29y60afios 3212515 ]
_Entre6yllafios ~ 837.906 )
,__En.tieﬁ,l_y___l_op,an,@ﬁ o ...893576

- Sininformacién 274067

Los hechos victimizantes se distribuyen de la siguiente forma:

_ Abandono o Despojo Forzado de Tierras ' 10.920

Acto terrorista/Atentados/Combates/ - 82.161
_Hostigamientos I
_Amenaza ... 410208 __
'_Confmamlento 24078 )
l Delitos contra la libertad y la integridad 27.956
' sexual R
Desapariciénforzada 172.571
?__Desplazamlentoh 171508384
 Homicido 1008371
E“Lesmnes Personales Fisicas 1 7.955
iv__!rmgflones Personnales Psicoldgicas 15 658 'W L - o )

; Minas antipersonal/Municién sin f 11.500

. explotar/Artefacto explosivo B
. Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles  115.023

. Secuestro _ _ 1 36.949

' Sin mformaaon 7 h ) ) 2.808

* sentencia C-609 de 2011. M.P: Jorge Ivan Palacio



E___Tortura ) B ‘ 107.‘6777'2 )
_ Vmculauon de Nifios Nifias yAdoIescentes 7.559

e e e s S [ |

Con respecto a las victimas reconocidas por sentencia. Se tiene la siguiente
distribucién con respecto a la edad:

Edad actual é Personas_@
EntreOy5afios | 18.806
Entre 12y 17 affios  56.800
(Entre18y28afios | 84.707

Entre 29 y 60 afios 129.409 ;
“Entre6yllafios | 58.433
Entre 61y 100 afios  23.450 |
‘Sininformacién . 3.666

De igual forma, los hechos victimizantes se distribuyen de la siguiente forma:

Hecho ) . Personas
_ Abandono o Despojo Forzado de Tierras | 133
Acto terrorlsta/Atentados/Combates/ Hostlgamlentos - 2 312
Confmamlento 428
Delitos contra Ia libertad y la integridad sexual o larr
Desaparicién forzada I 1.484
 Desplazamiento e | 367.406
~Homicidio - 13.767 |
Lesiones Personales Fisicas ' 357 .
Lesiones Personales Psicologicas 133
] Minas antipersonal/Municion sin explotar/Artefacto explosivo | 29
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 2947
‘Secuestro N o 297
Sin informacion o o 15
~Tortura ) 1 216
Vinculacidn de Nifios Nifias y Adclescentes 88

Prueba Saber 11 en Colombia

El Examen de Estado Saber 11 es presentado por tres tipos de personas:

e Estudiantes: Se compone de las personas que presentan el examen a través de
una institucién educativa y estan en el dltimo afio de educacidon media.




« Validantes: Se compone de las personas que presentan el examen para validar su

bachillerato.

« Individuales: Se compone de las personas que presentan el examen de forma
individual y no a través de una institucion educativa. Por lo general, estos
examinandos son estudiantes ya graduados.

A continuacién, se mostrara informacién de la poblacién de estudiantes evaluada

en el periodo entre 2015y 2017:

Poblacién de estudiantes evaluada por afio:

Semestre Aio | Estudiantes
I 2015 25.944
5 2016 ' 13.065
2017 | 12.933
| T 2014 - 544.536
o | 2015 542450
____________________ L o
. i o : -

SR
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Poblacién evaluada por tipo de establecimiento

~ Semestre Afio Oficial Rural _ Oficial Urbano | Privai:lq_ rrrrrrrrrr
L 2015 209 1474 24261
__ 2016 - - 1365
2017 - - 12033
T I 2014 69.441 336.750 138.306
2015 ; 71.134 332904  138.387
| 2016 | 73.094 338264 136.858
] 2017 . 76.935 334526 |  134.817
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En el afic 2018, el 25 de febrero (primer semestre) hubo un total de 92.537 citados
para presentar la prueba SABER 11 y esta cifra fue de 662.183 para el 12 de agosto
(segundo semestre), tal y como se muestra a continuacion:

SABER 11 calendario B (aplucada el 25 de febrero de 2018)

Poblacnon cltada

92, 537

Poblac:on en condicién de discapacidad: 255

Poblacién en penitenciarias y
correccionales:

" sitiosdeaplicacion:




Examinadores: 4977....... e

Apoyos a usuarios en condicién de - 86

_discapacidad: O
Citados sesion 1: o ..95.537

Presentes sesion1: ' 86,285 N

__Ausentessesionl: 6252 -
_ Citadossesin 28 192537 )
Presentes sesion 2; 26.198
Fresentes sesion &: g3 T e e e

ICFES, Inf

Saber 11 Calendario A (Aplicada el 12 de agosto de 2018)

" Poblacién en condicién de discapacidad: - 2344
Poblacidén en penitenciarias y 2430
correccionales: - )
_ Sitios de aplicacion: .. 1441
~ Examinadores: 37.240
Apoyos a usuarios en condicion de 1106
discapacidad: . :
. Citados sesion 1: : 1662018
_Presentes sesion 1: . 643.235

_Ausentes sesion 1: 642334 = .

3. MARCO JURIDICO:

En materia de examenes de Estado resulta pertinente traer a colacion la Ley 1324
de 2009 que fija los pardmetros y criterios para organizar el sistema de evaluacidn de
resultados de la calidad de la educacion. Esta dispone que el Estado en el ejercicio de su
funcién de inspeccidn y vigilancia de la educacion tiene el deber de valerse de examenes
de Estado y otras pruebas externas, para medir el nivel de cumplimiento de sus objetivos y
buscar el mejoramiento continuo de la educacidn. El articulo 7° de la misma dispone que
el Ministerio de Educacién Nacional debe conseguir que se practiquen los Examenes de
Estado que seran los siguientes:

a) Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a guienes
terminan el nivel de educacién media; o a quienes deseen acreditar que han obtenido los
conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

b} Exdmenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes
terminan los programas de pregrado en las instituciones de educacion superior.

La practica de estos examenes es obligatoria en cada institucion que imparta
educacidn media y superior. Estos tienen como proposito evaluar si se han alcanzado o




no, y en qué grado, los objetivos especificos que para cada nivel o programa. Ademas, se
dispone que la presentacién de los exdmenes de Estado es requisito para ingresar a los
programas de pregrado y obtener el titulo respectivo.

El ICEES es una entidad estatal de caracter social del sector Educacién Nacional,
descentralizada, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
que se encuentra vinculada al Ministerio de Educacion (Ley 1324 de 2009). A esta entidad
le corresponde administrar en forma independiente la informacion resultante de los
Examenes de Estado, y reportar los resultados a los evaluados, asi como al Ministerio de
Educacion Nacional, a las entidades territoriales, a las instituciones educativas y el publico
general. Con base en estos resultados, el Ministerio y las entidades territoriales establecen
bancos de proyectos de mejoramiento de la calidad de la educacion, y pueden destinar
recursos para financiarlos, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
establezea el Gobierno en cuanto a las prioridades para la asignacion de recursos y los
incentivos a las instituciones de educacién basica y media que muestren mejoras.

El articulo 7° de la Ley 1324 de 2009 también dispone que el ICFES, en la
realizacion de los “Exdmenes de Estado”, debe hacerlo en condiciones que cubran todos
sus costos, segun criterios de contabilidad generalmente aceptados. Estos costos se
estableceran de acuerdo con la Ley 635de 2000. Una parte o todos esos costos se
recuperaran con precios gue se cobren a los evaluados, segun su capacidad de pago. El
recaudo se hara siempre por cuenta y riesgo del ICFES e ingresara a su patrimenio.

Ahora bien, la Ley 635 de 2000 establece el sistema y métodos que el ICFES debe
usar para fijar tarifas por los servicios que presta. Esta ley autoriza al Instituto para definir
y recaudar las tarifas (Art. 1) y establece que servicios son objeto de cobro, entre los que
estan la realizacién de examenes para la medicién y evaluacion educativa, asi como el
procesamiento y la produccion de los resultados, expedicién de diplomas, certificados y
duplicados de resultados (Art. 2). La base para ia liquidacién de las tarifas sera el costo de
estos servicios.

El articulo 4° determina las pautas técnicas para recuperar total o parcialmente los
costos de los servicios prestados por el ICFES. De esta forma las tarifas se fijaran en
salarios minimos legales diarios 0 mensuales vigentes. Estas tarifas usan las siguientes
pautas técnicas, teniendo en cuenta costos de operaciones y de programas de
tecnificacion:

a) Elaboracién y normalizacion de flujogramas parg los diferentes procesos con el
propésito de determinar sus rutings;

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los demds insumos tecnologicos y de
recurso humane, utilizados, anualmente, en cada uno de los procesos y procedimientos
definidos en el literal anterior. Estos insumos deben incluir unos porcentajes de los gastos
de administracién general del Icfes o quien haga sus veces cuantificados siguiendo las
normas v principios aceptados de contabilidad de costos,



¢) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el literal anterior para cada
uno de los procesos y procedimientos. Cuando uno de los procedimientos deba contratarse
con terceros, se tomara el valor del servicio contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la prestacion de servicio,
tomando como base los salarios y prestaciones de la planta de personal del icfes o quien
haga sus veces asi como el valor de los contratos que se celebren para el efecto;

e} Cuantificacién de los costos y programas de tecnificacion y modernizacion de la
operacion de los servicios;

f) Estimacién de las frecuencias de utilizacion de los servicios. La frecuencia se entiende
como el nimero de operaciones o ejecuciones de cada uno de los servicios prestados por el
lcfes o quien haga sus veces.

La misma disposicion establece que la definicion de procedimientos y
cuantificacion de costos debe hacerse bajo parametros de méxima eficiencia. Asimismo, el
paragrafo 2° establece que:

El ICFES o quien haga sus veces para fomentar la democratizacion en el acceso a fa
educacidn superior, fijara las tarifas del examen de estado para el ingreso a fa
educacion superior con base en rangos que respondan a las condiciones
socioeconomicas de los estudiantes de grado 11 segtin el valor mensual de lu
pensién escolar informada por cada plantel educativo.

En este mismo sentido, en la norma se dispone que el pago de las tarifas estara a
cargo de la persona natural o juridica que solicite la prestacion de los servicios ofrecidos
por el Icfes (Art. 6).

El Decreto 5014 de 2009 en sus articulos 6° y 9° establece las funciones de la Junta
Directiva del ICFES y entre ellas contempla la de “Fijar las tarifas para la realizacion de los
exdmenes de Estado, y los demds servicios del Instituto Colombiano Para la Evaluacion de
la Educacién -icfes, teniendo en cuenta que estas cubran en forma completa los costos y
gastos que ocasionen, segun los principios de contabifidad generalmente aceptados, y
teniendo en cuenta el pardgrafo del articulo 42 de la Ley 635 de 2000”. De igual forma, se
fija en cabeza del Director General la funcién de “Celebrar los contratos, ordenar los
gastos y expedir los actos que sean necesarios para el cumplimiento de objetivos y
funciones de la Empresa, con arreglo a las disposiciones legales y estatutarias”

Por lo anterior, se puede decir que las tarifas de los diferentes examenes que
aplica el ICFES se determinan en salarios minimos diarios legales vigentes y cumpliendo
determinados parametros técnicos. Asimismo, se puede evidenciar que actualmente, la
ley 1324 de 2009, la ley 635 de 2000 y el Decreto 5014 de 2009 no contemplan la
exoneracion del pago de derechos a la inscripcion y prestacion del examen SABER 11 en
ninglun caso.

Para el 2019 el acto administrativc que regula las tarifas de los examenes de
estado es la Resolucién No.713 del 26 de octubre de 2018, modificada por la 757 de




noviembre de 2018. En ella se contemplaron las siguientes tarifas para la prueba SABER

11:
Tarifas Examen de Estado de la Educacién Media, Saber 11°. Afio 2019
~ Poblacién  Tarifa ordinaria | Tarifa ordinaria Tarifa i Tarifa
2019 - en SMDLV extraordinaria - Extraordinaria
2018 2019 en SMDLV
| _ R , 2018
| - Colegios |
| publicos 45000 1.7 68.500 ! 2.6
Colegios 45,000 1.7 68.500 2.6
privados rango
I: Valor de
pension por
~ estudiante
menor o igual a
98.000
|
Colegios 60.000 . 2.3 91.500 ' 3.5
. privados rango ;
Il: Valor de ‘ ;
pension por
estudiante ‘
mayor a 98.000 i
Bachilleres 60.000 2.3 91.500 3.5

| graduados
_ (Individuales)

La Resolucidn 757 de noviembre de 2018 incluyé las tarifas aprobadas para los examenes
extemporaneos. El ICFES podra realizar aplicaciones extemporaneas de los examenes,

para o

cual se fijan
R rariia
extemporanea
‘saber1l  $137.500
Validacion ' $137.500

153

las siguientes

o en
SMDLV 2018

53

tarifas:



Saber Pro y $235.000 |90

Saber  Pro $520.500 353

Actualmente, el puntaje en el SISBEN no es un factor que segun la ley deba ser
tenido en cuenta a la hora de determinar las tarifas, por lo que todas las personas
independientemente de este, se rigen por el acto administrativo que el ICFES expide para
cada vigencia. De hecho, el ICFES no cuenta con informacién relacionada con el SISBEN de
los examinandos. Actualmente, en el formulario electrénico de inscripcién se pregunta por
el nivel socioeconémico del evaluado y para elto se solicita informacion del estrato de la
vivienda familiar, pero no si se pertenece al SISBEN.?

La Resolucién 253 de 2017 del ICFES reglamenta el proceso de inscripcion y
aplicacion del Examen de Estado Icfes - Saber 11. Alli se dispone, en primer lugar, que la
inscripcion para la presentacion de los examenes que realiza el Icfes es un proceso donde
confiuyen responsabilidades del Estado, las instituciones educativas, los padres de familia
0 representantes legales y el mismo examinando (Art. 3). Ahora bien, pueden aspirar a
presentar este Examen los estudiantes que se encuentren finalizando grado undécimo y
su proceso de inscripcién lo realiza el establecimiento educativo. Sin embargo, quienes ya
son bachilleres o quienes van a presentar el examen de validacién, pueden aspirar a
presentar el examen correspondiente y su proceso de inscripcion lo realizardn de forma
directa e individual (Art.9). Durante las fechas establecidas en el cronograma los
establecimientos educativos deberan actualizar o registrar por primera vez la informacién
que solicite el Directorio Unico de Establecimientos Educativos (DUE) como el Sistema de
Matricula (SIMAT)} del Ministerio de Educacién Nacional. Esto les permitird ingresar a la
pagina web del Icfes para gestionar los estudiantes, registro de informacién, pagar el
derecho de |a presentacion del examen, consultar |as citaciones y consultar los resultados
de sus estudiantes (Art.11).

Asimismo, la mencionada Resolucién establece en el articulo 14 que una vez el
establecimiento educativo hubiere registrado la informacién de los aspirantes, se deberd
realizar el pago del examen. Esta etapa es necesaria para completar el proceso de
inscripcion. E| aspirante quedara inscrito cuando el banco reporte el pago al ICFES. De
igual forma, el pardgrafo 2° reza “Ninglin aspirante esta eximido del pago, salvo que exista
una excepcién legal o medie una orden judicial.”

SISBEN y posible costo de la iniciativa

Ahora bien, el SISBEN (Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales} es una encuesta de clasificacién socio econémica, disefiada por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), que sirve para para identificar los hogares,

* Respuesta a Derecho peticién del ICFES con radicado 20195000032093



las familias o los individuos mds pobres y vulnerables como potenciales beneficiarios de
programas sociales, entre los cuales se encuentra la afiliacion en salud al Régimen
Subsidiado. El SISBEN se utiliza para identificar de manera rdpida y objetiva a la poblacion
en situacidn de pobreza y vulnerabilidad para focalizar la inversion social y garantizar que
esta sea asignada a quienes mas lo necesitan. El puntaje se calcula automaticamente
dentro del aplicativo a partir de la informacién reportada por el hogar en la encuesta y es
un valor entre 0 y 100. A diferencia de la versién anterior del Sisbén, actualmente no
existen niveles.®

Con el fin de beneficiar dentro de las victimas a la poblacién mds vulnerable, el
presente proyecto de ley dispondrd que, ademas de estar incluido en el Registro Unico de
Victimas, se debe tener un puntaje inferior a 60 en el SISBEN.

4. COMPETENCIA

El Congreso es competente para la presentacion, conocimiento y debate la
siguiente iniciativa en virtud del articulo 150 de Ia Constitucion Politica.

Convencida de la importancia que tiene materializar el acceso a la educacién
superior por parte de la poblacion més vulnerable, presento el siguiente Proyecto de Ley.

MARIA %OSARIO GUERRA

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE LEY DE 2019, SENADO

“Por medio de la cual se crea una exencion legal para el pago de las tarifas del Examen de
Estado de la Educacion Media Saber 11”:

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene por objeto crear una exencidn legal para el pago
de las tarifas del Examen de Estado de la Educacidon Media- Saber 11, con el fin de facilitar
a las victimas el acceso a la Educacion Superior.

Articulo 2°: Las personas inscritas que aparezcan como incluidas en el Registro Unico de
Victimas de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y tengan
puntaje inferior a 60 en el SISBEN quedaran exentas de cualquier cobro de las tarifas del
Examen de Estado de la Educacion Media - Saber 11.

Articulo 3°. La Unidad para la Atencién y Reparacidon integral a las Victimas debera
proporcionar al Sistema de Matriculas Estudiantil-SIMAT y al Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacién-ICFES la informacién de los potenciales beneficiarios de la
exencion para lo correspondiente.

Articulo 4°. El Gobhierno Nacicnal, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional,
reglamentara la operacion de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Replblica
Partido Centro Democratico




PROYECTO DE LEY DE 2019, SENADO

“por medio de la cual se crea una exencion legal para el pago de las tarifas del Examen de
Estado de la Educacién Media Saber 11”:
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